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КОНВЕНЦИЯ ОБ ОХРАНЕ 
ВСЕМИРНОГО КУЛЬТУРНОГО И ПРИРОДНОГО НАСЛЕДИЯ 

 
МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ ПО ЗАЩИТЕ ВСЕМИРНОГО 

КУЛЬТУРНОГО И ПРИРОДНОГО НАСЛЕДИЯ 
 

Сорок восьмая сессия. Пусан, Республика Корея. 19-29 июля 2026 г. 
 
Пункт 7B предварительной повестки дня: Состояние сохранности 
объектов, внесенных в Список Всемирного Наследия 
 
45. Исторический центр Санкт-Петербурга и связанные с ним комплексы 
памятников (Российская Федерация) 
 
 
Год включения в Список всемирного наследия  
1990 
 
Критерии  
(i)(ii)(iv)(vi) 
 
Год(ы) включения в Список всемирного наследия, находящегося под 
угрозой  
Не применено (Н/А) 
 
Предыдущие решения Комитета  
См. на странице  https://whc.unesco.org/en/list/540/documents/ 
 
Международная помощь 
Одобренный запрос: 1 (в рамках 2002 г.)  
Общая утвержденная сумма: 5000 долларов США. 
Подробности см. на странице https://whc.unesco.org/en/list/540/assistance/ 
 
Внебюджетные фонды ЮНЕСКО 
Общая сумма, предоставленная на объект: 18 000 долларов США из 
целевого фонда Нидерландов. 
 
Предыдущие мониторинговые миссии  
Февраль 2006: совместная миссия Центра всемирного наследия/ИКОМОС; май 
2009 и март 2010: совместные реагирующие миссии Центра всемирного 
наследия / ИКОМОС; 2019: совместная консультативная миссия Центра 
всемирного наследия / ИКОМОС; январь 2026: совместная консультативная 
миссия Центра всемирного наследия / ИКОМОС. 
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Факторы, влияющие на объект, выявленные в предыдущих отчетах 
 Качество новых проектных работ в обозначенной зоне 
 Высотная застройка 
 Неясности в определении и масштабах охраняемой территории и ее 

буферных зон 
 
Иллюстративный материал 
См. страницу https://whc.unesco.org/en/list/540/ 
 
Текущие вопросы охраны 
 
1. 14 ноября 2023 года Центр всемирного наследия предложил 

государству-участнику представить доклад о состоянии сохранности 
объекта к 1 февраля 2024 года в связи с обеспокоенностью по поводу 
индивидуального и совокупного воздействия высотных и 
инфраструктурных проектов на объект. Обновленные отчеты были 
запрошены и получены в декабре 2024 года и декабре 2025 года, чему 
предшествовала серия технических обзоров ICOMOS, в том числе 
касающихся предлагаемых Лахта центров 2 и 3. 

 
2. В своем последнем отчете о состоянии охраны, полученном 2 декабря 

2025 года (краткое изложение которого доступно по адресу 
https://whc.unesco.org/en/list/540/documents/), Государство-участник 
сообщает, что: 

 
a) Объект защищен рядом механизмов, в том числе: 

 
i. Федеральной системой защиты исторического центра Санкт-

Петербурга путем присвоения ему статуса «исторического 
поселения»; при этом генеральный план Санкт-Петербурга 
включает положения о сохранении выдающейся универсальной 
ценности (OUV) объекта, а национальный стандарт приравнивает 
зоны охраны культурного наследия к буферным зонам в системе 
Всемирного наследия, 

ii. Санкт-Петербургским законом о зонах охраны культурного наследия 
(№ 820-7), что включает в себя ограничения по высоте для защиты 
городского силуэта и панорам, 

iii. Идентификацией 915 зданий, формирующих улицы, как «ценных 
средовых объектов», и 4656, как «ценных рядовых объектов», 
подлежащих разным мерам защиты, 

iv. Регулярной подготовкой и представлением оценок воздействия на 
культурное наследие (HIAs) для крупных строительных проектов; 

 
b) Вместо единого управляющего органа, рекомендованного 

консультативной миссией 2019 года, будет создан другой орган. Для 
рассмотрения вопросов управления и принятия стратегических 
решений, касающихся объекта, был создан Координационный совет 
под председательством Министерства культуры, а участие 
общественности обеспечивается через различные консультативные и 
совещательные органы; 
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c) Продолжается работа по взаимодействию с общественностью и 
повышению осведомленности о культурном наследии; 

 
d) Что касается конкретных проектов в Санкт-Петербурге: 

 
i. ИКОМОС провел проверку оценок воздействия на культурное 

наследие для Лахта Центра 2 и Лахта Центра 3, в которых был 
сделан вывод о нейтральном или минимальном положительном 
воздействии проектов на выдающуюся универсальную ценность 
объекта. Государство-участник сообщает, что разрешения на 
строительство не выдавались, соответствующие 
градостроительные нормы, позволяющие их строительство, еще не 
утверждены, и что в настоящее время отчет об оценке (HIA) 
пересматривается в соответствии с рекомендациями ИМКОС, 

ii. В отчетах об оценке воздействия на культурное наследие для 
Большого Смоленского моста и Восточно-Западной скоростной 
автомагистрали (ШМСД? – прим. перев.), представленных в Центр 
всемирного наследия в 2024 году, сделан вывод, что проекты 
окажут нейтральное или минимальное положительное воздействие 
на выдающуюся универсальную ценность объекта, 

iii. В настоящее время разрабатывается музейный проект, 
посвященный археологии и истории Охтинского мыса, а 
археологические находки на территории охраняемой зоны 
продолжают находиться под защитой национального 
законодательства, 

iv. Предлагаемая реконструкция колокольни Смольного собора не 
может быть осуществлена в ее нынешней проектной форме из-за 
противоречий с действующими мерами правовой защиты, и в 
настоящее время рассматриваются альтернативные варианты 
размещения колокольни, 

v. Сообщается, что предлагаемый проект Дворца бракосочетаний 
соответствует действующим ограничениям по высоте и 
требованиям по защите значимых видов и панорам, 

vi. Реставрация Главных императорских конюшен планируется в 
соответствии с утвержденными требованиями по охране памятника 
и без нового строительства. 

 
3. По приглашению государства-участника с 26 по 29 января 2026 года 

состоялась совместная консультативная миссия Центра всемирного 
наследия и ИКОМОС на территорию объекта. Ее целью было оценить 
потенциальное воздействие ряда проектов развития, инфраструктуры и 
реставрации на выдающуюся универсальную ценность объекта, 
рассмотреть недавние поправки к правовой базе охраны и оценить 
изменения в состоянии сохранности с момента предыдущей совместной 
консультативной миссии ЮНЕСКО/ИКОМОС в 2019 году. Приведенный 
ниже анализ включает в себя выводы и рекомендации консультативной 
миссии 2026 года. 

 
4. 3 июня 2026 года военно-морское судно, находящееся в эксплуатации и 

базирующееся на территории компонента объекта всемирного наследия 
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«Историческая часть города Кронштадт», получило повреждения в 
результате атаки беспилотника. От государства-участника не поступало 
никакой информации о возможных последствиях для исторического 
архитектурного облика данного компонента. 

 
Анализ и выводы Центра всемирного наследия, ИКОМОС и ИККРОМ 
 
5. В период с 2006 по 2014 год Комитет на семи сессиях рассматривал 

состояние сохранности этого объекта в связи с нечеткими границами его 
частей, отсутствием утвержденных буферных зон, давлением со стороны 
крупномасштабного и высотного строительства, а также недостатками в 
скоординированном управлении и планировании. Особую озабоченность 
вызывал предлагаемый 87-этажный офисный комплекс высотой 462 м на 
Охтинском мысе. Последовательными решениями (31 COM 7B.102, 32 
COM 7B.105, 33 COM 7B.118, 34 COM 7B.95 и 35 COM 7B.104) Комитет 
настоятельно призвал государство-участника остановить проект, 
запросил пересмотренные проекты, сопровождаемые независимой 
оценкой воздействия, и предупредил о возможном включении объекта в 
Список всемирного наследия, находящегося под угрозой, если проект 
Охтинского центра будет реализован без надлежащей оценки и без 
доказательств сохранения выдающейся универсальной ценности 
объекта. После переноса проекта в район Лахты Комитет в Решении 36 
COM 7B.85 (2012) «приветствовал усилия государства-участника, 
направленные на отмену проекта башни «Охта-Центр», отметив при этом 
«разработку нового проекта небоскреба Лахтинского бизнес-центра» и 
запросив «подробную оценку воздействия на культурное наследие этого 
нового проекта […] до принятия каких-либо окончательных решений». 
При этом, отмечая позицию государства-участника в том, что застройка 
расположена за пределами соответствующих зон охраны, башня в 
конечном итоге была построена без предоставления в Центр всемирного 
наследия запрошенной оценки воздействия на культурное наследие. В 
ходе совместных консультативных миссий Центра всемирного наследия 
и ИКОМОС, проведённых как в 2019, так и в 2026 годах, впоследствии 
был сделан вывод о том, что Лахта Центр 1 оказал негативное влияние 
на выдающуюся универсальную ценность объекта. 

6. Текущие проекты Лахта Центр 2 и Лахта Центр 3 предусматривают 
расширение делового района Лахты за счет строительства башен 
высотой 555 м и 703 м соответственно, которые будут расположены 
преимущественно на территории комплекса. Государство-участник 
сообщает, что разрешения на строительство этих объектов еще не 
выданы, соответствующие положения о планировании еще не 
утверждены, и что в настоящее время готовятся пересмотренные оценки 
воздействия в ответ на технические обзоры ICOMOS 2025 года. Тем не 
менее, хотя миссия 2026 года не имела доступа к строительной 
площадке, она наблюдала то, что, по-видимому, являлось 
подготовительными работами вдоль некоторых участков береговой 
линии Финского залива, точный характер которых подтвердить не 
удалось. Поэтому миссия подчеркнула важность обеспечения того, чтобы 
никакие необратимые решения не принимались до полной оценки 
проектов. Выводы миссии соответствовали техническим обзорам 
ICOMOS 2025 года, в которых настоятельно рекомендовалось отменить 
оба предложения из-за их значительного негативного воздействия на 
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выдающуюся универсальную ценность объекта. Кроме того, был сделан 
вывод, что предлагаемые башни будут представлять прямую угрозу для 
выдающейся универсальной ценности объекта, поскольку они окажут 
серьезное негативное и необратимое воздействие на городскую 
историческую планировочную структуру, единство и иерархию его 
архитектурных доминант, целостность его линии горизонта (skyline) и 
силуэтов, целостность панорамных видов на реку Неву и Финский залив, 
а также пространственные взаимоотношения между ансамблями, 
лежащими в основе исторической композиции города. Отмечая, что 
застройка участка в принципе возможна, миссия рекомендовала, чтобы 
любые будущие предложения соответствовали сохранению выдающейся 
универсальной ценности объекта и разрабатывались посредством 
итеративного (основанного на многократном повторении, анализе и 
постепенном улучшении – прим. перев.) процесса оценки воздействия на 
культурное наследие. 

7. Несмотря на ряд мер, принятых с 2019 года и направленных на 
укрепление системы охраны, включая поправки к закону Санкт-
Петербурга № 820-7, расширение охраны на дополнительные 
категории исторических зданий и создание Координационного совета, 
миссия 2026 года выявила существенные недостатки в системе 
охраны и управления объектом. В частности, она отметила 
сохраняющееся несоответствие между границами достояния и 
местными регулирующими зонами, отсутствие обозначенных буферных зон и 
эффективной структуры управления объектом в целом. Признавая 
позитивный вклад недавних поправок к Закону № 820-7, миссия 
отметила, что эти меры не решили ряд давних проблем, ранее поднятых 
Комитетом, включая необходимость всеобъемлющего плана управления и 
органа управления, несущего общую ответственность за объект. Миссии 
2019 и 2026 годов также рекомендовали завершить внесение поправок в 
Федеральный закон № 73-ФЗ, чтобы привести его в соответствие с 
Конвенцией и ее Оперативными руководящими принципами 
(Руководством по выполнению Конвенции об охране всемирного 
наследия – прим. перев.). Миссия 2026 года также отметила, что новый 
Генеральный план Санкт-Петербурга не учитывает выдающейся 
универсальной ценности объекта, поскольку в настоящее время ни одно 
федеральное требование не обязывает его это делать. 

8. Миссия 2026 года оценила несколько успешных проектов реставрации и 
восстановления, в том числе царскосельского дворца, 
продемонстрировав способность государства-участника выполнять 
высококачественные работы по сохранению, способствующие 
сохранению подлинности объекта. Она также рекомендовала провести 
научные и технические исследования для обоснования реставрации 
компонента «Научный городок физиолога И.П. Павлова» и продолжать 
проявлять бдительность в отношении давления со стороны застройки в 
пределах «Колтушской возвышенности». 

9. Отмечая, что для ряда крупных проектов развития и инфраструктуры 
оценки воздействия были подготовлены и представлены в Центр 
всемирного наследия на рассмотрение, Комитет с обеспокоенностью 
отмечает, что несколько крупномасштабных проектов были начаты до 
уведомления Центра всемирного наследия в соответствии с пунктом 172 
Оперативных руководящих принципов и до проведения соответствующих 
оценок воздействия на культурное наследие. К ним относится новый 
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бизнес-центр на Охтинском мысе, который, по мнению миссии, обладает 
контрастной визуальной и пространственной лексикой, ослабляющий 
целостность местности. Миссия также установила, что строительство 
Судебного квартала, Большого Смоленского моста и двухъярусного 
автомобильного моста над участком «Московской дороги» началось без 
своевременного уведомления или подготовки оценок воздействия на 
культурное наследие на этапе, когда на проектирование еще можно было 
повлиять, причем последнее оказало заметное негативное воздействие 
на осевой пространственный характер этого компонента. Кроме того, 
миссия высказала отрицательное мнение в отношении реконструкции 
современной колокольни высотой 174,5 м для Смольного собора на 
основе нереализованного проекта XVIII века с использованием 
современных материалов и на другом месте, поскольку это снизит 
аутентичность объекта. 

10. В ходе миссий 2019 и 2026 годов был сделан вывод о том, что проект 
«Дворец бракосочетаний» негативно повлияет на выдающуюся 
универсальную ценность объекта и, следовательно, требует отмены. 
Аналогичные опасения были высказаны в отношении предлагаемого 
строительства «Планетограда» в рамках компонента «Блокадное 
кольцо», что снизит его читаемость в ландшафте. Кроме того, 
приветствуя намерение восстановить и адаптировать к новым условиям 
Главные императорские конюшни, рекомендуется провести 
всестороннюю оценку воздействия на культурное наследие до начала 
реализации проекта, особенно в отношении предлагаемых застекленных 
крыш дворов и реконструкции берега реки Мойки. 

11. Таким образом, объект продолжает сталкиваться с серьезными 
угрозами, возникающими в результате масштабного городского развития, 
неадекватных процедур оценки воздействия на культурное наследие и 
недостатков в его правовой и управленческой базе. Хотя был достигнут 
прогресс, в частности, благодаря усилению Санкт-Петербургского закона 
№ 820-7, эти меры не обеспечивают адекватной защиты объекта от 
проектов, которые могут негативно повлиять на его выдающуюся 
универсальную ценность. Поэтому остается крайне важной реализация 
рекомендаций миссии 2026 года, включая усиление правовой защиты, 
определение буферных зон, комплексное управление объектом и 
строгое применение оценок воздействия на культурное наследие на 
самых ранних этапах разработки проекта, с представлением деталей 
проекта в Центр всемирного наследия для рассмотрения 
консультативными органами до принятия необратимых решений. 

12. В свете выводов технических обзоров ICOMOS 2025 года и миссии 
2026 года Комитет, возможно, сочтет, что одобрение текущих проектов 
Лахта Центр 2 и Лахта Центр 3 будет представлять собой реальную 
угрозу в соответствии с пунктом 179 Оперативных руководящих 
принципов, поскольку башни серьезно ухудшат архитектурную и 
градостроительную целостность объекта и продемонстрируют, что 
существующая система защиты и управления не способна адекватно 
обеспечить сохранение его выдающейся универсальной ценности. 
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Проект решения: 48 COM 7B.45 
 
Комитет всемирного наследия, 
 
1. Изучив документ WHC/26/48.COM/7B.Add.3, 

 
2. Ссылаясь на Решение 36 COM 7B.85, принятое на 36-й сессии (Санкт-

Петербург, 2012 г.), 
 

3. Принимает к сведению выводы совместных консультативных миссий 
Центра всемирного наследия / ИКОМОС 2019 и 2026 годов о том, что 
здание Лахта Центр 1, 87-этажная офисная башня высотой 462 м, 
оказало негативное воздействие на выдающуюся универсальную 
ценность объекта, и выражает глубокую озабоченность тем, что 
башня была построена без всесторонней оценки воздействия на 
наследие, запрошенной Комитетом, и без предоставления 
соответствующей проектной документации для рассмотрения до 
начала строительства; 

 
4. Считает, что в случае реализации предложений по строительству двух 

дополнительных башен высотой 555 м и 703 м, в основном в пределах 
границ объекта в Лахте, это представит собой реальную угрозу 
выдающейся универсальной ценности объекта в соответствии с 
пунктом 179 Оперативных руководящих принципов и  станет основанием 
для включения в Список всемирного наследия, находящегося под угрозой; 
настоятельно призывает государство-участника не одобрять ни 
предложения по Лахта Центру 2, ни предложения по Лахта Центру 3 и, 
если будет рассматриваться дальнейшее развитие Лахты, просит 
государство-участника разработать новое предложение по земельным 
участкам посредством итеративного процесса оценки воздействия на 
культурное наследие, в центре которого будет стоять предотвращение 
негативного воздействия на выдающуюся универсальную ценность 
объекта, и представить подробную информацию о таком предложении, 
сопровождаемую итеративной оценкой воздействия на культурное 
наследие, в Центр всемирного наследия для рассмотрения 
консультативными органами до принятия каких-либо решений, 

 
5. Также с обеспокоенностью отмечает, что ряд проектов, 

потенциально оказывающих влияние на выдающуюся универсальную 
ценность объекта, был начат до уведомления Центра всемирного 
наследия в соответствии с пунктом 172 Оперативных руководящих 
принципов и до завершения оценок воздействия на культурное 
наследие, как того требует пункт 118bis Оперативных руководящих 
принципов, что ограничивает возможности для превентивного 
анализа и в ряде случаев приводит к негативному воздействию на 
выдающуюся универсальную ценность объекта; 

 
6. Также считает, что: 
 

a) Проект «Дворец бракосочетаний», хотя и соответствует 
нормативной системе государства-участника, окажет негативное 
воздействие на выдающуюся универсальную ценность объекта, 

b) Предложение о строительстве современной колокольни высотой 
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174,5 м для Смольного собора на основе нереализованного проекта 
XVIII века, но без использования традиционных материалов и не на 
его первоначальном месте, снизит аутентичность объекта;  

c) Планируемая городская застройка, связанная с проектом 
"Планетоград", по-видимому, затрагивает компонент "Блокадное 
кольцо" и несет риск снизить его восприятие в ландшафте; 

 
7. Также просит государство-участника обеспечить: 
 

a) Отмену проектов Дворца бракосочетаний и колокольни Смольного 
собора, 

b) В срочном порядке уточнить взаимосвязь между проектом 
«Планетоград» и компонентом «Блокадное кольцо», предоставить 
Центру всемирного наследия подробную картографическую и 
плановую документацию, а также внести необходимые изменения в 
проект, чтобы обеспечить сохранение читаемости и целостности 
этого объекта; 

 
8. Далее с обеспокоенностью отмечает выводы совместной 

консультативной миссии Центра всемирного наследия / ИКОМОС, 
состоявшейся в январе 2026 года, о том, что в защите и управлении 
объектом и его окружением сохраняются существенные структурные 
проблемы, и далее просит государство-участника:  

 
a) Пересмотреть эффективность существующей правовой и 

нормативной базы, включая закон Санкт-Петербурга № 820-7, в 
обеспечении выдающейся универсальной ценности объекта, и 
представить предлагаемые поправки к Федеральному закону № 73-
ФЗ Центру всемирного наследия для рассмотрения 
консультативными органами до их принятия, 

b) Укрепить правовую основу для защиты объектов всемирного наследия 
путем внесения поправок в соответствующее федеральное 
законодательство, включая введение ключевых понятий всемирного 
наследия, таких как выдающаяся универсальная ценность, буферные 
зоны и оценки воздействия на культурное наследие, 

c)  Создать эффективный орган управления, несущий ответственность 
за весь объект в целом, 

d) Разработать и принять комплексный план управления для всех 
компонентов объекта, 

e) Разработать предложения по созданию буферных зон для всех 
компонентов объекта на основе всестороннего анализа требований к 
охране объекта, его территории, непосредственного и более 
широкого окружения, и представить их в Центр всемирного наследия в 
соответствии с пунктами 163 и 164 Оперативных руководящих 
принципов, 

f) Обеспечить своевременное уведомление Центра всемирного наследия 
о предлагаемых проектах в соответствии с пунктом 172 
Операционных руководящих принципов. 
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g) Обеспечить систематическое проведение оценок воздействия на 
культурное наследие до утверждения крупных проектов развития, а 
также придать содержащимся в них выводам значимую роль в 
проектировании, 

h) Обеспечить, чтобы будущие изменения Генерального плана Санкт-
Петербурга в полной мере учитывали сохранение выдающейся 
универсальной ценности объекта, и представлять любой 
пересмотренный план в Центр всемирного наследия для рассмотрения 
консультативными органами до его утверждения; 

 
9. Приветствует сообщения об успешном завершении проектов 

реставрации, восстановления и адаптации объектов, в том числе в 
Новой Голландии и Царском Селе, которые демонстрируют 
способность государства-участника выполнять высококачественные 
работы по сохранению, способствующие сохранению подлинности 
объекта; также отмечает проект реставрации и адаптации Главных 
императорских конюшен и продолжающиеся работы по сохранению в 
«Научном городке физиолога И. П. Павлова», и призывает 
государство-участника обеспечить следующее: 

 
a) Проект Главных императорских конюшен подлежит всесторонней 

оценке воздействия на культурное наследие до начала его 
реализации, включая предлагаемые застекленные крыши дворов и 
реконструкцию берега реки Мойки, 

b) Работы по сохранению на «Научном городке физиолога И. П. 
Павлова» должны основываться на научных и технических 
исследованиях; 

 
10. Кроме того, просит государство-участника разработать план 

действий с указанием сроков выполнения рекомендаций совместных 
консультативных миссий Центра всемирного наследия / ИКОМОС в 
2019 и 2026 годах и представить его в качестве приложения к своему 
следующему докладу о состоянии сохранности объекта; 

 
11. Наконец, просит государство-участника представить в Центр 

всемирного наследия к 1 февраля 2027 года обновленный доклад о 
состоянии сохранности объекта и выполнении вышеуказанных 
требований для рассмотрения Комитетом всемирного наследия на 
его 49-й сессии. 


